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Resumo

Este trabalho analisou o Sistema de Governanca para Unidades de Conservacio em Areas Litoraneas
(UCAL), com foco na educacdo ambiental, além da gestéo e sua estrutura. Neste processo a educacéo
ambiental aparece como um importante caminho, contribuindo para a estruturacdo da governanca
efetiva em UCAL. O estudo de caso foi desenvolvido na Estacdo Ecoldgica de Carijos (ESEC
Carijos), localizada na Ilha de Santa Catarina por apresentar indicios de problemas de governanca,
estar situado em uma regido costeira, abrangendo, predominantemente o ecossistema manguezal. Os
resultados mostram que as UCAL trazem beneficios para muito além das suas fronteiras e que o
manejo adequado dos servigos ecossistémicos por elas gerados € fundamental.
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OBJETIVO

O objetivo geral deste trabalho é descrever as condi¢des de governanca UCAL, por meio de

um estudo de caso, tendo como foco principal a educacdo ambiental, além da estrutura local e gestéo.
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
A Estacdo Ecoldgica de Carijos (ESEC Carijos) foi utilizada como estudo de caso no presente

trabalho. Esta localizada na llha de Santa Catarina/Floriandpolis e tem apresentado problemas de

governanca. Sua area predomina o ecossistema manguezal. O Conselho Consultivo da ESEC de
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Carijos (CONSECA,) foi criado em 2001 (IBAMA, 2001) e atualmente esta desativado (JUNIOR ET
AL., 2015)(JUNIOR?).

O trabalho realizado se baseou em informac®es coletadas, além da pesquisa bibliogréfica, por
meio de dados priméarios, sendo realizadas entrevistas exploratorias individual, qualitativas, com
representantes de atores chaves da ESEC Carijos, A entrevista levou em consideracdo a importancia
do entrevistado por seu conhecimento do contexto histérico da ESEC Carijos, sendo de suma
importancia sua contribui¢do na pesquisa realizada (ALBERT, 2010; MINAYO, 1999).

Foram entrevistas 19 pessoas, sendo que o ponto focal foi sua participagdo nas reunides do
Conselho Gestor, sua representacdo em associa¢des de moradores ou pescadores e/ou representagéo
em ONGs locais que participam ou participaram de maneira direta ou indireta em ag0es da ESEC
Carijos. Aqui se destaca o Instituto Carijos (IC), ONG que atuou durante 10 anos na ESEC Carijos,
com foco na implementacédo do Plano de Manejo da Unidade de Conservacdo (UC) e diversas acOes
de educagdo ambiental junto a comunidade.

RESULTADOS PARCIAIS

O resultado foi analisado levando em consideracdo o periodo de gestdo entre 1998 — 2016,
destacando trés gestores que apareceram nas entrevistas e nas pesquisas locais. Outros gestores
também atuaram, mas por curtos periodos, sem destaques relevantes. Os trés gestores também foram
entrevistados. A primeira gestora da ESEC Carijos — lara Vasco - 1998 - 2002 — é trazida para
implantar o plano de manejo na Unidade. Fundadora do IC que implantou o processo do Plano de
Manejo, sendo que toda sua gestéo foi voltada para a participacdo comunitaria. Um ponto importante
a ser destacado é que o IC facilitava o aporto de recurso tanto financeiro como de pessoal para atuar
nas acdes de educacdo ambiental com a comunidade.

No periodo de 2004 — 2010 assume a ESEC Carijos - Apoena Figueroa. Apoena permite a
continuidade das acdes do IC, mas ndo se envolve de maneira direta nas acdes com de educacao
ambiental, focando na delimitacdo da unidade, pesca e fiscalizacdo. As acbBes do IC véo
enfraqguecendo. Em 2010 foi exonerado do cargo. No periodo de 2011 — 2016 Silvio de Souza Junior
assume a ESEC Carijés, com uma gestdo mais focada na administracdo interna, melhorias na
estrutura, e fiscalizacdo. Em 2015 comeca uma parceria com a ONG Guardibes do Mar para a¢Ges de
educacdo ambiental. E em 2016 foi exonerado do cargo.

Importante frisar que a comunidade entende que a ESEC Carijos € fundamental para a

protecdo do remanescente de manguezal da regido, protegendo a pesca, a paisagem local e a
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valorizacdo das areas de entorno. A insatisfagéo é relacionada a forma como foi criada a UC (sem
participagdo da comunidade) e o distanciamento da mesma nos Ultimos anos de gestdo. Grande parte
dos entrevistados entende que a estrutura fisica e de pessoal ¢ inadequada na ESEC Carijos para sua
fungdo. Em relacdo a gestdo, se destaca que a escolha do gestor da UC geralmente é uma decisao
politica, o que interfere de forma negativa na sua relacdo com a equipe interna e com comunidade e
que uma UC néo pode perder sua relagdo com a comunidade, independente do gestor, sendo este um
importante fator para uma boa governanca. Em relacéo as agdes de educacdo ambiental, é unanime a
visdo de que a ESEC ja teve uma relagdo mais marcante com a comunidade nos primeiros anos de
gestdo da UC e que os programas de Educacdo Ambiental mostram ser mais factiveis com apoio de
parcerias (terceiro setor e/ou iniciativa privada, secretaria da educacgéo, universidade).

Alguns pontos que se destacaram para uma boa governanga foram: a reativacdo do Conselho
Gestor tomando-0 como um importante instrumento de participacdo junto a comunidade; a
fiscalizacdo também é importante, mas ndo pode acontecer sem ac¢des de educagdo ambiental em
paralelo. Com estas consideracdes, vém a tona a proposta de se olhar a governanca das UCAL com
um enfoque sistémico, aonde fica claro a necessidade de trés pontos importantes como a gestéo,

estrutura e educacdo ambiental para sua efetiva funcionalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados mostram que as UCAL trazem beneficios para muito além das suas fronteiras e
que o manejo adequado dos servicos ecossistémicos por elas gerados é fundamental. Também se
destaca a importancia do perfil do gestor para uma boa governanca das Unidades de Conservacao e a
importancia das parcerias para viabilizar acdes externas, sendo fundamental envolver a comunidade
local nos processos de tomada de decisfes. O conselho gestor é um importante espaco de troca,
compartilhamento e conhecimento, destacando-se a educacdo ambiental como uma importante

caminho para uma gestao que proteja os servicos ecossistémicos nas UCAL.
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